Cilem nasledujiciho pfispévku je poskytnout zakladni prehled témat, ktera je nutné resit pfi pripravé
a uzavirani smluv o zhotoveni vefejného osvétleni[1] v souladu s novym obcanskym zakonikem.
Chcete-li, aby smlouva slouzila jako u¢inny nastroj k vynuceni rddného zhotoveni dila, jeho zaplaceni
a veskerych dalsich povinnosti a aby v disledku ni nevznikaly zbyte¢né spory, je potfeba dbat

na nékterd zdkladni pravidla.
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Obecné otazky a zakladni zasady

Kazda ze smluv uzavirana ohledné vystav-
by vefejného osvétleni po roce 2014 se jiz
plné Fidi tzv. novym obcanskym zdkoni-
kem, tj. zdkonem ¢. 89/2012 Sb. (,NOZ").
Obchodni zakonik se tak jiz neuplatni,
nebot byl s ucinnosti ke dni 1. 1. 2014
zrusen a nahrazen pravé NOZ. Vétsina
smluv o vystavbé, rekonstrukci ¢i udrzbé
verejného osvétleni pfitom v praxi bude
povahové odpovidat smlouvé o dilo, pro-
to se bude fidit zejména ustanovenimi
§2586 az § 2635 NOZ.

Jako kazdd smlouva se bude i smlouva
o vystavbé vefejného osvétleni fidit né-
kterymi klicovymi zésadami, na kterych je
NOZ postaven. Jedna se napfiklad o tzv.
zasadu autonomie vile, ktera se projevuje
v fadé smérQ. Zejména plati, ze témér ves-
kerd ustanoveni NOZ dopadajici na uzavi-
rané smlouvy jsou tzv. dispozitivni. To zna-
mena, ze zadkon sice upravuje nékterd
pravidla, kterymi se strany Fidi, avsak pou-
ze podpurné. Pokud si strany ve smlouvé
dohodnou néco jiného, tato ustanoveni
se nepouziji a uplatni se svobodna vile
smluvnich stran. To neplati bezvyhradné,
nebot nékterd ustanoveni NOZ z(stavaji
naopak z rdznych ddvodl kogentni (tj.
nelze se od nich odchylit), byt je jich mi-
nimum. To je tfeba pfipad § 2629 NOZ,
dle kterého k ndmitce protistrany nelze
u¢inné pred soudem uplatrovat vady
staveb, které objednatel neozndmil bez
zbyte¢ného odkladu poté, co je mohl pfi
dostatecné péci zjistit, nejpozdéji do péti
let od prevzeti stavby.

Jinou dlleZitou zdsadou, na kterou je
tfeba v souvislosti s NOZ upozornit je
zasada ochrany slabsi strany. Projevuje
se v fadé pravidel, kterda mohou mit do-
pad i na smluvni vztah zalozeny smlouvou
o zhotoveni veiejného osvétleni v pfipa-
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dech, kdy néktera ze stran bude mit po-
staveni tzv. slabsi strany. Jelikoz je za slab-
Si stranu dle NOZ povazovéana vzdy osoba,
kterd vici podnikateli v hospodaiském
styku vystupuje mimo souvislost s vlast-
nim podnikdnim[2], mGze byt slabsi stra-
nou zejména objednatel coby pfislusna
vefejnopravni entita. Typickym pravidlem,
které se v takovém pfipadé uplatni, je
pak § 2629 odst. 2 NOZ, dle kterého nelze
ujednat zkrdceni reklamacni doby tykajici
se skrytych vad, je-li objednatel slabsi stra-
nou. K takovému ujedndani by se ze zdkona
nepfihlizelo. V neposledni fadé je tfeba
zminit zadsadu ,pacta sunt servanda’, tj. ze
smlouvy a sliby se maji plnit, resp. tomu
odpovidajici vyslovné zakotvené pravidlo,
Ze na smlouvy je tfeba hledét spise jako
na platné, nez na neplatné.[3] V souladu
s timto je nutné mit na paméti, ze soud by
se v pfipadném sporu mél vzdy snazit na-
jit vyklad, dle kterého jakékoliv ustanove-
ni smlouvy z hlediska své platnosti obsto-
ji. Ackoliv bylo uvedené pravidlo jiz dfive
formulovéno v soudni rozhodovaci praxi,
je mozné predpokladat, Ze v budoucnu
budou soudy podle néj postupovat jesté
vice, nez doposud.

Pfi uzavirani smluv, véetné smluv o zho-
toveni vefejného osvétleni, je tireba mit
také na paméti, ze na vztah mezi stranami
nemusi v daném pfipadé dopadat pouze
pravidla vyplyvajici ze zdkona a z uzavie-
né smlouvy. Zakon totiz pfedpoklada, ze
roli mohou hrat také zvyklosti dodrzova-
né v pfislusném odvétvi nebo obecné[4],
popfipadé i predchozi praxe zavedena
mezi konkrétnimi stranami.[5] Vzhledem
k tomu, Zze mlze byt pfi uzavirani smlouvy
strandm v praxi nejasné, jak konkrétné bu-
dou takova pravidla vyklddéna, mlze byt
podle okolnosti vhodné aplikaci takovych
pravidel ve smlouvé vyslovné vyloucit.

Vymezeni dila a jeho ceny,

ucel smlouvy

Jednou z nejdilezitéjsich soucasti smlou-
vy o zhotoveni vefejného osvétleni je vy-
mezeni (specifikace) samotného dila. Jde
o tzv. podstatnou nélezitost smlouvy, bez
niz nemuze byt smlouva fddné uzavfena.
V praxi je tfeba této pasazi vénovat zvyse-
nou pozornost, nebot riziko, Ze dilo bude
vymezeno nejasnym, resp. neurcitym zpQ-
sobem, je pomérné vysoké. V takovém
pfipadé by totiz byla smlouva povazovéna
za nicotné pravni jednani.[6]

V tomto smyslu je nezbytny zejména
podrobny popis veskerych technickych
parametrl zhotovovaného vefejného
osvétleni (tj. zejména specifikace celé lini-
ové stavby, stozard, jisténi, kabeld, svétel-
nych technickych parametr( svitidel jako
je napfiklad kfivka svitivosti, svételny tok
a nahradni teplota chromati¢nosti, index
podani barev nebo stredni doba Zivota
svételnych zdroju, apod.). Nestaci pfitom,
ze detailni popis dila byl obsahem zada-
vaci dokumentace v rdmci vybérového fi-
zeni, nebot vymezeni dila musi obsahovat
samotna smlouva, tj. bud pfimo, nebo od-
kazem na jeji pfislusnou prilohu. Podstat-
né je rovnéz vymezit spravné zavazek zho-
tovitele jako takovy, tj. zda je pfedmétem
dila samotné zhotoveni, oprava (renova-
ce) ¢i udrzba piislusného verejného osvét-
leni.V charakteru zavazku zhotovitele tkvi
rozdil mezi typem smlouvy o dilo a smlou-
vou kupni. Vzhledem k tomu, ze vefejné
osvétleni bude mit v praxi zpravidla podo-
bu stavby, bude mit smlouva o uvedenych
zavazcich nejcastéji pravé formu smlouvy
o dilo s poukazem na § 2587 NOZ.

Vedle vymezeni dila je podstatnou nélezi-
tosti smlouvy o dilo také cena dila, o niz
musi byt ve smlouvé pojedndno rovnéz.
Ta pfitom muze byt stanovena v zdsadé
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nékolika zplsoby. Klasiku predstavuje
cena pevnd, kterd zdsadné nemlze byt
v pribéhu provadéni dila prekrocena.
To plati i na cenu urc¢enou podle rozpoctu.
Nastane-li véak zcela mimoradna nepred-
vidatelnd okolnost (napfiklad néktery
pfirodni jev, apod.), kterd dokonceni dila
podstatné ztéZuje, mlze soud v souladu
s § 2620 odst. 2 NOZ na navrh zhotovitele
rozhodnout o spravedlivém zvyseni ceny
za dilo, anebo o zruseni smlouvy a o tom,
jak se strany vyporadaji. Pokud chce ob-
jednatel predejit riziku, ze cena bude tak-
to zvysena, mél by do smlouvy prosadit
prohlaseni zhotovitele, Ze na sebe bere
nebezpeci zmény okolnosti a toto ustano-
veni se neuplatni. Jinou variantou je urce-
ni ceny dle rozpoctu s vyhradou, Ze se ne-
zarucuje jeho uUplnost nebo s vyhradou,
Ze je nezdvazny. V takovém piipadé zékon
zvyseni ceny pfipousti za podminek dle §
2622 NOZ.[7]

S vymezenim dila v zdsadé Uzce souvisi
také popis samotného ucelu smlouvy.
Ten sice neni zakonem povazovan za pod-
statnou ndlezitost kontraktu, ale jeho za-
hrnuti do textu smlouvy lze téméf vzdy
doporuc¢it. Takovym ucelem muze byt
naptiklad zhotoveni vefejného osvétleni,
které bude zajistovat dostate¢nou bez-
pecnost na konkrétnim prechodu pro
chodce, pfispéje ke schidnosti a sjizdnos-
ti pozemni komunikace, apod. Uvedeni
Ucelu mlze byt duleZité zejména v pfi-
padé sporu tykajiciho se vad dila. MGze
totiz usnadnit vyklad smlouvy, pokud jde
o sjednané vlastnosti dila jako takového.
Plati pfitom, ze pokud tcel neni ve smlou-
vé vyslovné sjedndn, bude v pfipadé spo-
rd soud vykladat smlouvu podle ucelu,
ktery se zpravidla dilo (vefejné osvétleni)
o danych vlastnostech hodi, coz mize byt
problematické a do vztahu mezi stranami
to mlZe vnést znacnou nejistotu.

Dalsi dilezita prava a povinnosti
Smlouva o zhotoveni vefejného osvétleni
by méla v praxi obsahovat fadu dalsich
vice ¢i méné konkrétnich prav a povinnos-
ti tykajicich se faze od uzavieni smlouvy
do dokonceni a predani dila, resp. fazi dal-
sich (reklamace vad, apod.) tak, aby vzta-
hy mezi stranami byly jasné a aby rizika
vzniku pfipadnych spori byla v co nejvys-
$i mozné mife eliminovana.

Strany by si tak mély upravit napfiklad
zplsob vzajemné komunikace po dobu
plnéni zavazkd ze smlouvy, aby byly vy-
louceny pfipadné spory ohledné toho,
zda dané oznameni (napf. reklamace, od-
stoupeni od smlouvy, rizné vyzvy, apod.)
bylo uc¢inéno fadné a muze tedy vyvola-
vat ucinky smlouvou predvidané. V tom-
to smyslu Ize doporucit trvat na povinné
pisemné formé sdéleni a na specifikaci
jednotlivych adres (emailovych, postov-
nich, popf. kontaktnich osob), kam by tato
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sdéleni méla byt zasilana. V této souvis-
losti je tfeba upozornit na zakonnou do-
mnénku doby dojiti dle § 573 NOZ, podle
které se md za to, ze dosld zasilka odeslana
s vyuzitim provozovatele postovnich slu-
zeb dosla tieti pracovni den po odeslani,
resp. patnacty pracovni den po odeslani,
pokud byla odesldana na adresu v jiném
statu. Uvedené pravidlo ma zjednodusit
prokazovéni doruceni pfislusnych sdéleni
s tim, Ze strany si jej mohou upravit, popf.
vyloucit tak, aby byl nastaven mechanis-
mus odpovidajici jejich potfebam.

Rovnéz mize byt v nékterych pfipadech
vhodné, aby strany ve smlouvé upfesni-
li nékteré neurcité pojmy vyplyvajici ze
zakona, jako je tfeba Ihlta ,bez zbytec-
ného odkladu’, ,pfimérend Ihdta“, apod.
Tak napfiklad bez zbyte¢ného odkladu
musi zhotovitel objednateli oznamit nut-
nost prekro¢eni rozpoctované c¢astky pfi
uréeni ceny dila na zakladé rozpoctu da-
ného s vyhradou, Ze se nezarucuje jeho
uplnost nebo s vyhradou, Ze je rozpocet
nezavazny.[8]

Primérenou Ih{tu maze pak zhotovitel ur-
¢it objednateli, je-li k provedeni dila nutna
jeho soucinnost.[9] Podle § 2593 NOZ pak
plati, Ze zhotovitel musi zajistit v pfimé-
fené dobé ndpravu, pokud jej objednatel
po zjisténi, ze zhotovitel porusuje svou
povinnost, vyzve, aby provadél dilo rad-
nym zpusobem. Neucini-li tak v této dobé,
muze objednatel odstoupit od smlouvy.
Tyto vyrazy je vhodné si ve smlouvé kon-
krétné definovat, a to stanovenim kon-
krétni délky lhat, ve kterych musi strany
pfisludné pravni jednani ucinit. Pokud tak
strany ve smlouvé neucini, ur¢i tyto Ihty
v pfipadé sporu soud podle konkrétnich
okolnosti pfipadu.

Dulezité je také vymezit si ve smlouvé jas-
nd pravidla tykajici se kontroly provadéni
dila objednatelem (tj. zda k provadéni dila
zhotovitelem dochézi v souladu se smlou-
vou a se viemi relevantnimi technickymi
parametry stranami sjednanymi), tj. ku-
pfikladu v jakych fazich provadéni dila
bude dilo objednatelem kontrolovano
a v jakém rozsahu. Podle § 2626 odst. 1




NOZ plati, Ze stanovi-li smlouva, Ze objed-
natel zkontroluje predmét dila na urcitém
stupni jeho provadéni, zhotovitel pozve
objednatele ke kontrole. Nepozve-li jej
vcéas nebo pozve-li jej ve zfejmé nevhod-
né dobé, umozni objednateli dodate¢nou
kontrolu a hradi naklady s tim spojené.
Uvedené Ize pochopitelné ve smlouvé
modifikovat. Podle konkrétnich okolnosti
Ize doporucit zejména konkretizaci jed-
notlivych Ihat, resp. doby, kdy Ize objed-
natele ke kontrole pozvat. Odchylné Ize
rovnéz upravit rezim uhrady nékladd spo-
jenych s provadénim kontroly, resp. doda-
te¢né kontroly.

Piedani a prevzeti dokonceného dila

a vady plnéni

Predpokladem splnéni zavazku zhotovi-
tele provést dilo je jeho f4dné dokonce-
ni a predani objednateli. Proces predani
a prevzeti vefejného osvétleni coby pro-
vadéného dila by mél byt ve smlouvé rov-
néz podrobné upraven.

Podle § 2605 odst. 1 NOZ je dilo dokon-
¢eno (tj. je splnén prvni predpoklad
splnéni zdvazku zhotovitele), je-li pred-
vedena jeho zpusobilost slouzit svému
Ucelu. Uvedené pravidlo Ize ve smlouvé
samoziejmé modifikovat a upravit napfi-
klad pfisnéjsi standard dokonceni dila, tj.
napiiklad dokon¢eni dila bez jakychkoliv
funkénich vad, apod. Lze jej rovnéz upres-
nit, a to tfeba tim, Ze smlouva bude defi-
novat, co se rozumi zpUsobilosti vefejné-
ho osvétleni slouzit svému ucelu. Smlouva
by v tomto smyslu méla stanovit zejména
technické parametry, které musi vefej-
né osvétleni pfi predvedeni zpUsobilosti
a vyzkouseni funkénosti splfiovat (stran
osvétlenosti, jasu nebo rovnomérnosti
osvétleni na silnici, apod.). Zde muize byt
vhodné odkazat na pfislusné technické
normy a vyzadovat soulad s nimi i mimo
prijezdné useky silnic a dalnic v zastavé-
ném uzemi obce, kde jsou normy zavaz-
né bez dalsiho.[10] Dulezité bude rovnéz
vymezit, jakym zpUsobem bude plnéni
parametri zpUsobilosti ovéfovano, zda
k tomu bude dochdzet na zdkladé méreni
nezévislého odbornika, zda a jaké osoby
se takového ovéfovani budou ucastnit,
apod. V konkrétnim pfipadé muize byt
praktické dohodnout si zptsob vyzkouse-
ni a ovéreni vlastnosti vefejného osvétleni
nestrannym odbornikem tak, aby se pre-
desdlo pfipadnym sporim. V této souvis-
losti by strany mély sou¢asné upravit, kdo,
a v jakém rozsahu, bude hradit naklady
na takové posouzeni. Smlouva by méla
také podrobné specifikovat, jaké manualy
a jiné materidly k ovladani zafizeni budou
objednateli poskytnuty.

Pfedani a prevzeti by mélo byt néasledné
dokumentovéno prislusnym protokolem,
jehoz formu i ndlezitosti by méla smlou-
va, napi. odkazem na pfilohu, upravovat.

T ar

Veskerd uvedend pravidla by méla byt
ve smlouvé upravena také pro jednotlivé
faze dila, pripusti-li smlouva, aby doché-
zelo i k prevzeti jeho jednotlivych &asti (tj.
napf. vybranych useka silnic se zhotove-
nym vefejnym osvétlenim, apod.).

Kapitolou samou pro sebe je pak rezim
vad dila.[11] Vadou se rozumi jakykoliv
nedostatek dila oproti stavu sjednaného
ve smlouvé.[12]V této souvislosti se uplat-
ni i vyse zminény ucel smlouvy, tj. typic-
ky bude tfeba povazovat dilo provedené
zhotovitelem za vadné, pokud se v di-
sledku rGznych nedostatkl nezvysuje bez-
pecnost a sjizdnost a schlidnost pozemni
komunikace, kde mélo byt vefejné osvét-
leni pouzivano. | problematiku vad si Ize
ve smlouvé ve zna¢né mire pfi zachovani
zékladnich zésad upravit po svém, a to ze-
jména stanovenim konkrétnich reklamac-
nich 1hat[13], definovdnim nedostatkd,
které se budou za vady povazovat nebo
vymezenim reklamacnich nérokd pfi je-
jich zjisténi.

Zavérem

Pfipravé smlouvy o zhotoveni vefejné-
ho osvétleni je tfeba vénovat naleZitou
pozornost, a to nejenom ohledné pasazi
naznacenych v tomto ¢lanku. Je potieba
pamatovat zejména na to, Ze jen kvalitné
pfipravend smlouva muze efektivné bra-
nit vzniku fady pfipadnych spord mezi
stranami a tim jim 3etfit zbyte¢né vynalo-
zené néklady na jejich feseni.

[1]. Resp. smluv o udrzbé &i opravé verej-
ného osvétleni. Pro zjednoduseni bude
v tomto ¢lanku pouzivédn zdsadné pojem
smlouva o zhotoveni vefejného osvétleni.
[2].Viz § 433 odst. 1 NOZ, dle kterého:,Kdo
jako podnikatel vystupuje vici dalSim oso-
bam v hospodaiském styku, nesmi svou
kvalitu odbornika ani své hospodaiské po-
staveni zneuzit k vytvareni nebo k vyuziti
zavislosti slabsi strany a k dosazeni zfejmé
a nedlivodné nerovnovéhy ve vzdjemnych
pravech a povinnostech stran.”

[3]. Viz § 574 NOZ, dle kterého ,na pravni
jednani je tfeba spise hledét jako na plat-
né nez jako na neplatné.”

[4]. Viz § 558 odst. 2 NOZ, dle kterého:
A~ pravnim styku podnikateld se pfihlizi
k obchodnim zvyklostem zachovavanym
obecné, anebo v daném odvétvi, leda-
Ze to vylou¢i ujednani stran nebo zdkon.
Neni-li jiné ujednani, plati, Ze obchodni
zvyklost ma pfednost pred ustanovenim
zdkona, jez nemd donucujici Ucinky, jinak
se mlzZe podnikatel zvyklosti dovolat, pro-
kaze-li, ze druhd strana urcitou zvyklost
musela znét a s postupem podle ni byla
srozuména.’

[5].Viz § 545 NOZ, dle kterého:,Pravni jed-
nani vyvolava pravni nésledky, které jsou
v ném vyjadreny, jakoz i pravni nasledky
plynouci ze zdkona, dobrych mravd, zvyk-
losti a zavedené praxe stran.j. zékon ¢.

531/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve znéni
pozdéjsich predpist.”

[6]. Viz § 553 odst. 1 NOZ, dle kterého:
,O pravni jednani nejde, nelze-li pro neu-
r¢itost nebo nesrozumitelnost zjistit jeho
obsah ani vykladem.

[7]. Viz § 2622 odst. 1, dle kterého: ,Byla-
-li véak cena urcena na zakladé rozpoctu
daného s vyhradou, Ze se nezarucuje jeho
uplnost, nebo s vyhradou, Ze rozpocet
je nezadvazny, mlze zhotovitel pozado-
vat zvyseni ceny, objevi-li se v ptipadé
rozpo¢tu s vyhradou nezarucené upl-
nosti pfi provadéni dila potfeba c¢innosti
do rozpoctu nezahrnutych, pokud nebyly
predvidatelné v dobé uzavieni smlouvy,
a v pfipadé rozpoctu s vyhradou nezdvaz-
nosti, o¢ nevyhnutelné prevysi naklady
Ucelné vynalozené zhotovitelem naklady
zahrnuté do rozpoctu. Nesouhlasi-li ob-
jednatel se zvySenim ceny, uréi zvy3eni
ceny na navrh zhotovitele soud.”

[8]. Viz § 2622 odst. 2 NOZ, dle kterého:
»Zhotoviteli zanika narok na uréeni zvyse-
ni ceny podle odstavce 1, jestlize neozna-
mi nutnost prekroc¢eni rozpoctované ¢ast-
ky a vysi poZzadovaného zvyseni ceny bez
zbyte¢ného odkladu poté, kdy se pfi pro-
vadéni dila ukazala jeho nevyhnutelnost.”
[9]. Viz § 2591 NOZ, dle kterého: ,Je-li
k provedeni dila nutna soucinnost ob-
jednatele, ur¢i mu zhotovitel pfimérenou
IhGtu k jejimu poskytnuti. Uplyne-li Ih(ita
marné, ma zhotovitel pravo podle své vol-
by si bud' zajistit ndhradni plnéni na ucet
objednatele, anebo, upozornil-li na to ob-
jednatele, odstoupit od smlouvy.”

[10]. K podrobnéjsimu rozboru proble-
matiky zévaznosti technickych norem
ve vefejném osvétleni srov. SEQUENS, To-
mas, Petra NOVAKOVA, Richard HAMRAN.
Normy ve vefejném osvétleni z pohledu
préva. uverejnény v ¢asopise Elektro a trh
1-2/2015

[11]. Viz Petra NOVAKOVA, Ondfej MIKULA.
Jak postupovat pfi vadném zhotoveni ve-
fejného osvétleni, uverejnény v casopise
Elektro a trh 4-5/2015, ktery pojednéva
a pravidlech tykajicich se feSeni vad pfi
zhotoveni vefejného osvétleni podrobnéji.
[12]. Srov. § 2615 odst. 1 NOZ, dle kterého:
»Dilo ma vadu, neodpovida-li smlouvé.”
[13]. Jak oviem bylo uvedeno vyse, u sta-
veb se uplatni omezeni § 2629 NOZ.
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